AIRGRAM AEROGRAMME

GATT/AIR/529 (SECRET) No 79
s 21 janvier 1966

OBJET: LISTE I - AUSTRALIE - DEMANDE D'AUTORISATION DE RENEGOCIER AU TITRE
DE L'ARTICLE XXVIII, ALINEA 4 (OBJETS EN VERRE ET VOITURES AUTOMOBILES)

LA DELEGATION DE L'AUSTRALIE A FAIT PARVENIR AU SECRETARIAT LA COMMUNICATION
SUIVANTE, EN DATE DU 19 JANVIER 1966.

Le gouvernement australien demande a €tre autdgise, au titre de
l'article XXVIII, alinéa 4, a négocier le retr des concessions suivantes,
qui figurent dans la Premiére partie de la Lis

Position du Tarif Q

du Commonwealth Désignati es produits Droit
d'Australie (:

250 B) Articles en verre taillé, y compris les bouteilles,

carafes, flacons et pcts en verre taillé, vides ou
contenant des maYghandises non soumises & un droit
ad valorem, ainsi que les lampes et articles d'éclai-
rage en verye taillé, mais non compris les articles
en verre g:Sqé a l'acide ou au burin:

1) ¢ ux & beurre; ménagéres, plateaux &
ménageér¥g; cuillers a confiture; moutardiers;
hujfids d'une capacité non supérieure & 4 onces
lis; saupoudroirs & poivre; saupoudroirs
a sel; anneaux de serviettes; saupoudroirs a

sugre; vinaigriers d'une capacité non supérieure
onces liquides - ad valorem 17,5%

2) autres - ad valorem 45%

Aux fins de la position 250 B), 1l'expression
"verre taillé" vise les articles dont les motifs
ou dessins taillés ont été soumis & un procédé
quelconque destiné a produire un achévement poli.

SENT BY: Director-General, GATT, Tel. address : GATT GENEVA

ENVOYE P : Direct énéral. GATT. Adresse téléoravhiaue : GATT GENRVE
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Position du Tarif

du Commonwealth Désignation des produits Droit
d'Australie ’
250 C) 2) Articles en verre, n.c.a. - ad valorem 35%
E) Articles en verre résistant & la chaleur
pour la cuisine - ad valorem Lhow
360 D) Véhicules automoteurs n.c.a., y compris les

véhicules automoteurs incomplétement assemblés
pour lesquels le Ministre décidera qu'ils
seront considérés comme complets

2) Autres - ad valorem 35%

Les PARTIES CONTRACTANTES ont été avisées par le document L/2220 du GATT
daté du 21 mai 1964 que 1l'Australie avait décidé d'invoquer les dispositions
de l'article XIX du GATT pour appliquer en sus des droits existants un droit
temporaire sur les importations d'articles en verre résistant & la chaleur pour
la cuisine au four, ayant une valeur f.o.b. d'au moins 12 shillings 6 pence
australiens la douzaine. Il était précisé en méme temps que la question de la
protection a long terme des producteurs locaux avait été portée devant la
Commission du tarif le 16 avril 1964.

La présente demande est motivée par les rapports d'enquéte de la Commission
qui s'est livrée & une étude approfondie des industries australiennes des
articles de ménage en verre et des voitures automobiles. L'enquéte concernant
1'industrie automobile a porté tant sur la fabrication de véhicules complets
que sur celle de certaines piéces destinées a 1l'équipement initial desdits

véhicules.

Les recommandations de la Commission du tarif portaient sur les points
sulvants:

A, Articles en verre

i) Niveau de protection & long terme nécessaire pour les articles en
verre thermorésistant;

ii) Niveau de protection nécessaire pour les autres articles en verre
susceptibles d'€tre classés dans les positions douanidres mentionnées
plus haut.
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B. Véhicules automoteurs

1) La Commission a recommandé que le taux des droits frappant les "voitures
automobiles complétement assemblées" ainsi que leurs aménagements soit
porté & un niveau plus élevé que celui ol il est actuellement consolidé
si la moyenne des importations d'automobiles neuves complétement assem-
blées (y compris les voitures commerciales, dites "station-wagons") pcur
les 24 mois précédant le 30 juin 1966 ou les 24 mois précédant la fin du
mois suivant dépassait 7,5 pour cent du nombre moyen des voitures neuves
(y compris les voitures commerciales) immatriculées en Australie pendant
ladite période de 24 mois.

Articles en verre

A la suite de son enquéte, la Commission du tarif a conclu que 1'industrie des
articles en verre thermorésistant avait besoin d'&tre protégée moyennant 1'appli-
cation d'un taux de droit supérieur a celui qui a été consolidé pour le
numéro 250 E); elle a conclu en outre que certains articles de table, de cuisine
et similaires en verre, relevant autrefois des numéros 250 B) 1), 250 B) 2) et
250 C) 2) et qui sont aujourd'hui repris dans le numéro 70.13 de la Nomenclature
de Bruxelles devaient €tre protégés moyennant des taux de droits plus élevés que
ceux qui sont consolidés selon la liste australienne.

Les conclusions de la Commission sont motivées par les considérations suivantes:

a) l'industrie en question mérite d'€tre protégée en raison de ses investissements,
du nombre d'emplois qu'elle représente, de sa production et de son chiffre
d'affaires;

b) les articles en question constituent un secteur important de sa production;
c) cette industrie se heurte a une concurrence sérieuse des importations;

d) une aide plus importante lui permettrait de se tailler une part plus impor-
tante du marché local et d'amener sa production & un niveau rentable.

I1 convient de noter que les droits de douane applicables aux articles en verre
thermorésistant ont été consolidés en 1951 et que les droits applicables aux autres
articles en verre couverts par la présente demande sont consolidés depuis 1947. Le
présent rapport est le premier que la Commission ait consacré a 1'industrie nationale
du verre depuis la guerre, bien qu'il y ait plus de cing ans que cette industrie
soit privée de la protection accessoire dont elle bénéficiait autrefois du fait de
1l'existence du régime des licences d'importation.
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Les engagements pris au sujet des positions 250 B) 1) et 250 B) 2) ont été
négociés & 1l'origine avec la Tchécoslovaquie, qui se trouve etre également le
principal fournisseur. Les engagements correspondant aux positions 250 C) 2) et
250 E) (pour chacune desquelles les Etats-Unis sont le principal fournisseur) ont
été négociés & 1l'origine avec le Benelux et 1'Allemagne occidentale respectivement,

Articles en verre thermorésistant

Dans le tarif douanier australien actuellement en vigueur les produits sur
lesquels porte la concession mentionnée ci-dessus pour la position 250 E) sont
désignés comme suit:

Général Préférentiel

70.13.1 Articles en verre thermorésistant,
pour la cuisine

70.13,110 Articles en verre pour la cuisine

au four d'une valeur f.o.b. d'au

moins 12 shillings 6 pence la

douzaine LB 123%
plus un droit temporaire de
1 shilling 6 pence par piéce de
verre distincte comprise dans 1la
marchandise

70.13,190 Autres Lok 1234

Bien que la protection 2 long terme que recommande la Commission pour les
articles en verre themorésistant soit inférieure & la protection temporaire dont
il est question ci-dessus, elle dépasse néanmoins le taux consolidé. Les dédoua-
nements pour la consommation locale d'articles en verre thermorésistant pour la
cuisine, ont été les suivants:

Année N¢ du tarif Royaume- France Allemagne Etats- Total
Uni Unis
(en milliers de livres)

1961/2 250 E) 23,9 2,5 1,2 126, 4 154,0

1962/% 250 E) 11,8 0,8 1,3 167,4 181,4

1963/4 250 E) 3,9 3,4 1,5 202,9 212,7

250 E) 1) 0,3 0,8 = 755 8,6

250 E) 2) 0,1 - - 1,4 1,5

1964 /5 250 E) 1) 4,9 4,0 1,X 6745 77,9

250 E) 2) _0,6 2,9 0,7 29,1 34,3

5,5 759 1,8 96,6 112,2

4 mois 70.13.110 5,0 0,9 0,3 15,00 21,2
Jusqu'au

31,10.65  70.13.190 0,2 0,4 0,1 9,5 10,4

5,2 1,3 0,4 24,5 31,6
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Les droits temporaires supplémentaires frappant les articles en verre
thermorésistant pour la culsine au four étant entrés en vigueur le 14 mai 1964,
il serait plus équitable de prendre les trois périodes de douze mois précédant
le 30 juin 1964 comme période de référence pour le calcul du préjudice subi.

Toutefois, comme le démontrent les chiffres suivants, la situation he
change guére si l'on prend comme période de référence les trois périodes de
dauize mois qui ont précédé le 30 juin 1965.

Dédoucnements d'articles en verre thermorésistant

Dans les trois périodes Dans les trois périodes
de douze mois précédant de douze mois précédant
le 30.6.64 le 30.6.65
France 2,5 France 4,3
Allemagne 1,3 Allemagne 1,5
Etats-Unis 168 Etats-Unis 159

Autres articles de table, ete., en verre

La situation en ce qui concerne les autres articles de table, de cuisine
et similaires en verre relevant précédemment des numéros 250 B) 1), 250 B) 2)
et 250 C) 2) est beaucoup moins claire. Il arrive dans des cas parti-
culiers que le niveau du droit recommandé par la Commission soit plus élevé
ou moins élevé que celui du droit consolidé, selon les valeurs unitaires
utilisées pour le calcul des droits et selon 1l'incidence de la partie fixe des
droits recommandés.,

Les dédouanements des articles en question ont été les suivants:

Dédouanements pour la consommation intérieure -
(en milliers de livres australiennes)

1962/3 1963/4 1964/5

Moyenne pour les trois
périodes de douze mois

250 B) 1)

Royaume-Uni 0,6 0,7 0,7 0,7
Tchécoslovaquie 3,3 2,9 2,9 3,0
Japon 0,6 0,6 0,5 0,6
Autres 0,4 0,6 0,4 0,4

Total 4,9 4,8 4,5 b, 7
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Dédouanements pour la consommation intérieure -
(en milliers de livres australiennes (suite)

Moyenne pour les trois
1962/ 1965/4 1964/5 périodes de douze mois

250 B) 2)
Royaume-Uni 52,7 43 4 79,2 58,4
Tchécoslovaquie 227,0 256, 8 231,6 238,5
Communauté économique

européenne 59,3 38,7 52T 50,2
Japon 3,0 1,9 15,5 6,8
Pologne 11,0 8,0 34,0 17,7
Allemagne de 1'Est 7,0 11,6 - 6,2
Autres 7,0 5552 26,7 13,0

Total 367 ’ 0 3561 6 439:7 3903 8
250 C) 2)
Royaume-Uni 78,2 84,4 122,5 94,4
Tchécoslovaquie 39,0 40,1 54,1 4y 4
Japon 60,5 57,3 48,1 55,1
Suede 26,8 36,2 32,1 31,3
Etats-Unis d'Amérique 81,1 137,0 89,2 102,4
Communauté économique

européenne 4o, 2 4y 2 39,2 41,9
Autres 22,4 17,4 28,5 24,0

Total 350,2 416,6 413,7 393,5

Pour plus de commodité, les chiffres de la Communauté économique européenne
ont été groupés; ils ne traduisent pas l'existence d'une obligation vis-a-vis
de la Communauté dans son ensemble.

Sur la base des chiffres disponibles pour les quatre mois se terminant 2
la fin d'octobre 1965, les ventes d'articles en verre (autre que thermorésistant)
entrant dans les catégories étudiées par la Commission se sont élevées &
1 million 230 000 livres au total, dont 350 000 livres pour les positions
consolidées et 880 000 livres pour les positions non consolidées. Sur les
350 000 livres correspondant aux positions consolidées, 50 000 livres corres-
pondent a des articles qui seront passibles de droits inférieurs au taux conso-
1idé et 300 000 livres & des articles passibles de droits qui ne seront pas
nécessairement supérieurs ou inférieurs aux droits consolidés, le droit
effectivement pergu dépendant de la qualité et du prix de l'article (VFD).
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Sur les 880 000 livres d'articles pour lesquels les droits ne sont pas consolidés,
310 000 livres correspondent & des articles qui seront passibles de droits
inférieurs aux taux actuellement en vigueur, et 570 000 livres & des articles

qul seront assujettis a des droits qui seront plus ou moins élevés que les taux
actuellement en vigueur selon la qualité et le prix des articles importés (VFD).
Sur le chiffre de vente total de 1 million 230 00O livres, on enregistrara une
augmentation de droits qui affectera en partie des articles correspondant a

870 000 livres de ventes, mais qui sera compensée dans une certaine mesure par

deux diminutions de droits dans le méme secteur ainsi que par les diminutions
certaines des droits pergus sur 360 000 livres d'articles importés. Il s'ensuit
que la structure tarifaire découlant des recommandations de la Commission
comportera une trés avantageuse compensation interne (en ce sens que les augmen~
tations de droits dans certains secteurs seront compensées par des diminutions

dans d'autres)., L'incidence des avantages internes inhérents 4 la nouvelle
structure tarifaire variera d'un pays & l'autre mais le gouvernement australien est
prét i négocier avec les parties contractantes principalement intéressées; étant
donné la situation actuelle de 1'industrie du verre en Australie, il est treés
désireux aussi de voir sa demande prise en considération dans les plus brefs délais.

Véhicules automobiles

L'industrie des constructions automobiles est un des secteurs les plus
importants de 1'économie australienne; en fait, elle a fait 1'objet d'un certain
nombre de décisions spéciales de la part des différents gouvernements depuis ses
débuts & 1'époque de la premiére guerre mondiale. L'importance de 1'industrie
tient au fait suivant:

- elle exige un niveau élevé de technique et d'organisation sur le plan
des fabrications, ainsi que la formation d'ouvriers spécialisés dans de
nombreux domaines;

- elle constitue un débouché grandissant pour des investissements en capital
dont la presque totalité (pour ce qui est du secteur du montage des
véhicules) provient de 1'étranger;

- elle offre un débouché aux nombreux produits de la branche des piéces
détachédes pour automobiles, qui constitue un secteur étendu et important
de 1l'industrie dans son ensemble:

elle utilise une gamme étendue de matiéres premieres.

Une vive concurrence oppose les différents secteurs de 1'industrie auto-
mobile australienne qui approvisionnent une part importante du marché australien,
En général, les bénéfices des fabricants d'automobiles sont modérés; certains
d'entre eux ont méme subi des pertes,
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Le rapport de la Commission fait ressortir que les importations australiennes
de véhicules complets, qui représentaient moins de 3 pour cent du nombre total
des immatriculations avant 1963, sont arrivées au niveau d'environ 10 pour cent
des voitures immatriculées & la fin de 1964, si bien que, malgré les aptitudes
générales de 1l'industrie sur le plan de la concurrence, il y aurait lieu de
s'inquiéter si la proportion des importations de véhicules complets devait
continuer d'augmenter pendant un laps de temps prolongé. L'évolution de 1'industrie
depuis la rédaction du rapport de la Commission ne fait que confirmer le bien-fondé
de ces inquiétudes.

Au cours de la période de vingt-quatre mois terminée en juillet 1965, le
chiffre mensuel moyen des importations de voitures (y compris les voitures commer-
ciales dites "station-wagons") a atteint 6,64 pour cent du nombre mensuel moyen
des immatriculations, soit moins de 1 pour cent de moins que le chiffre de
7,5 pour cent recommandé par la Commission comme justifiant une augmentation des
droits de douane sur les voitures automobiles complétement assemblées (y compris
les voitures commerciales du type dit "station-wagon"). Depuis lors, 1'augmen-
tation des importations s'est confirmée comme le montrent les chiffres suivants:

Nouvelles Moyenne Moyenne
Mois immatri- de Importations de Pourcentage
1965 culations 24 mois 24 mois
Aot 31 749 28 395 2 209 1 945 6,85
Sept. 24 145 28 210 1 770 1 992 7,06
Oct. 22 595 27 900 1 325 2 009 7,20
Nov. 24 686 27 T42 1 473 2 029 7,32

Il est évident que si cette évolution persiste, le chiffre critique de
7,50 pour cent sera dépassé quelques mois avant la fin juin 1966. Il convient
également de noter que, depuis aofit 1965, 1'industrie australienne souffre d'un
ralentissement de la demande, comme le montrent les chiffres des immatriculations
mensuelles indiqués ci-dessus.

Les dédouanements de voitures automobiles neuves destinées & la consommation
intérieure - position ex 360 D) 2) du tarif, n® statistique 49011 - ont été
les suivants:

Royaume-Uni France Italie Japon Etats-Unis Total

(en livres)
1962/3 2 618 1 518 1 303 1 617 728 8 446
1963/4 2 394 710 1 612 3 471 328 9 896
1964/5 2 611 1 049 1 298 9 509 523 15 563
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On estime que 50 pour cent des dédouanements de véhicules de la
position 360 D) 2), n° statistique 49030, concernaient des voitures automobiles
transformées en véhicules commerciaux routiers.

Voici quels ont été les dédouanements pour la consommation intérieure de
véhicules commerciaux relevant de la position tarifaire 360 D) 2), n°® statis-

tique 49030:

Royaume-Uni France

1962/3 169 27
1963/4 121 15
1964/5 280 26

Italie Japon Etats-Unis Total
3 1 216 55 1 481
163 2 691 23 3> 051
139 4 371 21 4 855

La moyenne des opérations commerciales effectuées en trois ans, pour des
véhicules relevant du n° statistique 49011 et pour 50 pour cent des véhicules
relevant du n® statistique 49030, s'établit comme suit:

(A)

n® stat. 49011 (100 pour cent)

Royaume-Uni 2 541
Allemagne 1 092
Italie 1 404
Japon 4 866
Etats-Unis 526
Total 11 302

LA DEMANDE SERA EXAMINEE A LA REUNION DU CONSEIL

(B)

n® stat. 49030 (50 pour cent)
(en milliers de livres)

Royaume-Uni 95
Allemagne 12
Italie 51
Japon 1 380
Etats-Unis 17

1 564

A +B

;2 636”>
1 104

1 455
6 246

543

12 866

DU 24 JANVIER 1966.

E. WYNDHAM WHITE



